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Depuis le 1er janvier 2017, la Communauté de l’Auxerrois est compétente en 

matière de « Plan Local d’Urbanisme (PLU), de document d’urbanisme en tenant 
lieu et de carte communale ».  
 

Le conseil communautaire a approuvé la révision du Plan Local d’Urbanisme 

(PLU), de la commune d’Auxerre par délibération en date du 21 juin 2018. 

Une première modification simplifiée a été approuvée par le conseil 
communautaire le 22 octobre 2020. 
 

L’objet de cette modification simplifiée est de procéder à la correction d’erreurs 

matérielles qui ont été commises lors de la révision et de la modification 

simplifiée du PLU. La collectivité souhaite également profiter de cette procédure 
afin de mettre à jour un certain nombre d’éléments. 

 

Par arrêté n° 2022-DSAT-070 du 20 décembre 2022, le Président de la 
Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois a prescrit la modification 
simplifiée du PLU d’Auxerre. 
 

Par délibération n° 2023-022 du 30 mars 2023, le Président de la Communauté 

d’Agglomération de l’Auxerrois a approuvé les modalités de mise à disposition 
du public des éléments de la modification simplifiée n° 2 du PLU d’Auxerre. 
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LA PROCEDURE 
 

La modification simplifiée : 
 
La procédure de modification simplifiée définie aux articles L153-45 à 48 du 

code de l’urbanisme permet d’adapter ou de rectifier un Plan Local d’Urbanisme 

(PLU) lorsque les évolutions qu’elle entraine sont de faibles portées. 

 
Cette procédure permet de modifier un PLU si celle-ci ne modifie pas le Projet 
d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), ne diminue pas des 
espaces boisés classés, des zones agricoles ou naturelles. Si elle ne réduit pas 

une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, 
du paysage et des milieux naturels, si elle n’entraine pas une évolution de nature 

comporter de graves risques de nuisances.  
La modification simplifier ne pourra par ailleurs réduire la surface d’une zone U 

ou AU, ni diminuer les possibilités de construire, ni les majorer de plus de 20 %. 
 
L’objet de la présente modification visait à rectifier une erreur matérielle dans 

la qualification de secteurs de la zone naturelle sans en modifier la surface 

globale. 

 
La procédure de modification simplifiée apparait donc pertinente au regard 

du code l’urbanisme. 
 

 
La mise à disposition du public : 

 
Conformément à l’article L.153-40 du Code de l’urbanisme, avant la mise à 

disposition du public, le Président de la Communauté d’Agglomération de 
l’Auxerrois a notifié le projet de modification aux personnes publiques associées 
mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9. Le projet est également notifié au 

Maire dont la commune est concernée par la modification. 
Par ailleurs, la Direction Régionale de l’Environnement, de l’aménagement et du 

Logement de Bourgogne-Franche-Compté a été interrogé sur la nécessité ou 

non de réaliser une étude environnementale dans le cadre de ce dossier. 

 
Conformément à l’article L.153-47, la délibération du conseil communautaire de 

l’Auxerrois n° 2023-022 du 30 mars 2023 a précisé les modalités de mise à 

disposition du public du projet de modification simplifiée. 
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Le projet de modification simplifié ainsi que les observations des personnes 

publiques associées ont ainsi été mis à disposition du public du 24 avril au 26 
mai 2023, permettant au public de formuler ses observations. 
 

Les mesures de publicité : 

 
Conformément à l’article R 153-21 du code de l’urbanisme, l’arrêté et la 
délibération précitées ont fait l’objet d’un affichage réglementaire sur les 

panneaux d’affichage administratif, au siège de la Communauté 

d’Agglomération de l’Auxerrois et à la mairie d’Auxerre. 

 
L’avis de mise à disposition du public à fait l’objet d’un affichage réglementaire 
sur les panneaux d’affichage administratif au siège de la Communauté 
d’Agglomération de l’Auxerrois et à la mairie d’Auxerre, ainsi qu’à l’accueil du 

service instructeur de la Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois.  
 

Conformément à l’article R 153-21 du code de l’urbanisme, une publication a été 
faite dans l’Yonne Républicaine le 14 avril 2023, seul organe de presse régional 
papier du territoire, informant de la délibération et des modalités de mise à 

disposition du public. 
 

 

LES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES 

ASSOCIÉES (PPA) 
 

Par courrier postal en date du 27 décembre 2022, l’ensemble des personnes 
publiques associées ainsi que les communes riveraines d’Auxerre ont été 

invitées à émettre des observations sur le projet de modification du PLU 
d’Auxerre. Ce courrier a également été transmis, par voie électronique, pour les 

PPA ayant une adresse électronique renseignée. 
 
Interrogation de la Direction Régionale de l’Environnement, de l’aménagement 

et du Logement de Bourgogne-Franche-Compté (DRÉAL) : 
 

Suite à la demande d’examen au cas par cas concernant le dossier de 

modification du PLU de la ville d’Auxerre, la DRÉAL a confirmé, par courrier 
électronique en date du 11 avril 2023 la non nécessité de réaliser une étude 
environnementale dans le cadre de cette procédure. 
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Avis des Personnes Publiques Associée : 

 
Suite à sa demande d’avis, la Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois a 
reçu huit avis positifs, sans observation ou sans impacts de PPA : 

- un courrier de la Chambre d’Agriculture de l’Yonne qui a indiqué que 

l’évolution envisagée n’impactant pas les zones agricoles, elle émettait 
un avis favorable à cette modification, 

- un courrier de l’Agence Régionale de Santé qui rappelle la nécessité de 

respecter les servitudes impactant les captages présents sur la 

commune. Cet avis n’impacte pas la présente modification, 

- un courrier de GRTGaz- indiquant que la présente modification 
n’impact pas le réseau de gaz présent sur la commune et qu’il n’avait 
donc pas d’avis particulier sur cette modification, 

- un courrier de l’INAO indiquant que cette modification ne présente pas 

d’impacte sur les appellations d’origine et qu’elle ne s’opposait donc 
pas au projet de modification, 

- un courrier de l’ONF indiquant qu’aucun massif de leur gestion n’était 
présent sur la commune et que ses services n’avait pas d’observation 
particulière sur cette modification, 

- un courrier électronique de la commune de Vallan et un courrier 
électronique de la commune de Villefargeau indiquant que ces 

communes n’avaient pas d’observation sur cette modification, 
- un courrier électronique de VNF indiquant que ses services n’avait pas 

d’observation particulière sur cette modification du PLU d’Auxerre. 

 
 
Par ailleurs, les services de la Direction Départementale des Territoires à 

également émis un avis favorable, plus détaillé présentant plusieurs 

observations : 
 

- l’emplacement réservé n° 8 portant sur le projet de création d’un accès 
cyclo-piéton plus direct entre la gare ferroviaire et le centre historique 

d’Auxerre. Les services de l’État indiquent que celui-ci traverse un espace 
comprenant un front bâti du XIXème siècle et interroge sur le traitement 
et la qualité du front bâti restant face à la gare. Les services de l’État 

indiquent la nécessité de retravailler l’OAP du secteur Gare dans la 

perspective de création de cette liaison et l’opportunité d’annexer au 

document le schéma directeur cyclable de la collectivité. 
 
 réponse apportée par la collectivité : Il est rappelé que ce bâtiment, 

s’il présente des qualités architecturales n’est pas protégé et que la 

collectivité présente de nombreux bâtiments similaires ou de 
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qualité supérieur n’en faisant pas un enjeux de préservation 

particulier. Par ailleurs, l’objet de l’inscription de cet emplacement 
réservé est d’assurer à la collectivité la capacité de préempter cet 
espace indépendamment de la réalisation de l’OAP secteur gare 

existante. Enfin, la collectivité se donne la possibilité d’adapter 

l’OAP en question dans le cadre d’une autre procédure actuellement 
en préparation. 

 

- la modification en matière d’obligation d’espaces verts pour les 

équipement d’intérêt collectifs. Les services de l’État regrettent 

l’allègement des contraintes en matière d’obligation d’espace vert pour 
les équipements d’intérêt collectif et les services publics et préconise 
l’introduction de règles renforçant la prise en compte de critère 
écologique, notamment favorisant l’infiltration des eaux de 

ruissellement. 
 

 réponse apportée par la collectivité : cette modification tient aux 
difficultés rencontrées compte tenu de la configuration de certaines 
parcelles et des contraintes techniques propres aux structures 

devant assurer des services au public. La Communauté 
d’Agglomération a bien conscience de l’importance de la prise en 

compte des critères environnementaux dans l’urbanisation des 
espaces, elle fait le choix ici de permettre la densification d’espaces 

déjà bâtis et de garantir la proximité des servies offerts à ses 

habitants. Par ailleurs, la Collectivité a engagé l’élaboration de son 
Plan Local d’Urbanisme intercommunal Habitat et Mobilité et sera 
attentive à la mise en place de critères adaptés. Dans la recherche 

d’une cohérence à l’échelle intercommunal elle intègrera 

l’ensemble de ces éléments lors de l’élaboration du règlement qui 
sera mis en œuvre. 

 
 

Par ailleurs, cet avis rappel les contraintes liées aux zones couvertes par le Plan 
de Prévention du Risque inondation. 
 

Enfin, cet avis fait par également de quelques observations sur le document :  

- l’implantation parallèle à la voie des constructions dans les pages 

réglementaire qui sont remise suite à une erreur matérielle qui avait 
supprimé ces pages. Les services de l’État rappel que une telle 
implantation n’est pas forcément pertinente, notamment dans la 
recherche de performance énergétique dans le cadre de construction 

bioclimatique. 
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 Cette remarque est pertinente et les discussions sur la qualité des 
constructions et la recherche de performance dans les 
constructions sont de plus en plus présente. Toutefois, l’objet de la 

présente modification ne porte pas sur le fond de la règle mais sur 

la réintroduction de pages manquantes sans ouvrir une réflexion qui 
peut être plus large avec des impacts à étudier. 
La Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois est en cours 

d’élaboration de son futur Plan Local d’Urbanisme intercommunal 

Habitat et Mobilité, les études et débats qui seront menés, en 

particulier lors de la rédaction du règlement devront aborder ces 
questions et apporter des réponses cohérentes à l’échelle de 
l’ensemble du territoire de la Communauté d’Agglomération. 

 

 
- Deux observations concernant des erreurs de rédaction dans l’exposé 

des motifs de la présente modification. 
 

 Ces erreurs seront rectifiées lors de l’approbation. 
 

 L’ensemble de ces remarques ne remettent pas en cause la 
procédure et le document. 

 

Ces avis sont joints en annexe 
 
 

LA MISE A DISPOSITION DU PUBLIC 
 
Les modalités de mise à disposition du public : 

 

Dans le cadre de la procédure de modification simplifiée et afin de permettre au 

plus grand nombre de personne de prendre connaissance et de s’exprimer sur 
l’objet de ce projet, la délibération n° 2023-022 du 30 mars 2023, le conseil 
communautaire de l’Auxerrois a fixé les modalités de mise à disposition 

suivantes : 
 

- La mise à disposition pendant une durée d’un mois du dossier de 
modification simplifiée n° 2 et d’un registre de consultation permettant 
de recueillir les observations du public, au siège de la Communauté 

d’Agglomération de l’Auxerrois (pour le compte de la CAA et de la 
commune d’Auxerre au titre de la mutualisation des services), 
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- La publication d’un avis dans un journal du département, précisant 

l’objet de la procédure et mentionnant les lieu, heures où le public 
pourra venir consulter le dossier et formuler ses observations ; au moins 
8 jours avant le début de la mise à disposition du public 

 

L’avis de mise à disposition du public à par ailleurs fait l’objet d’un affichage au 
siège de la Communauté d’Agglomération, sur l’affichage électronique de la 
commune d’Auxerre et sur les panneaux d’affichage d’Auxerre à Vaux, Jonches, 

Laborde et Les Chenez. 

Enfin, le dossier à été mis à disposition sur le site de la communauté 

d’agglomération. 
Ces mises à disposition ont été effectuées : 

 
- au siège de la Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois, à la 

direction de la stratégie et de l’aménagement du territoire, 2bis, place 
du Maréchal Leclerc à Auxerre aux jours et heures d’ouverture au public 

(les lundis de 13h30 à 17h, les mardis, mercredis et vendredis, de 9h à 
12h30), 

 

- sur le site de la Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois sur les 
pages consacrées aux documents d’urbanisme. 

 
Deux registre papier ont été mis à disposition du public, au siège de la 

Communauté d’Agglomération (au titre de la mutualisation des services).  

 
Aucun registre électronique n’a été mis à disposition, toutefois, une l’adresse 
électronique consacrée aux procédures d’urbanisme a été indiquée permettant 

de recueillir les remarques par voie électronique. Aucune remarque 

électronique n’a été reçu. 
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L’avis de mise à disposition du public : 

 
L’annonce de la procédure de modification 
simplifiée et la mise à disposition du public du 

dossier a réalisé : 

 
- par l’affichage d’un avis de mise à 

disposition du public au format A3 sur 

papier jaune réalisé au siège de la 

Communauté d’Agglomération de 

l’Auxerrois, et à l’accueil du service 
instruction du droit des sols place du 
Maréchal Leclerc à Auxerre ; ainsi que sur 
l’affichage électronique de la ville et les 

panneaux administratifs des Mairie 
annexes d’Auxerre (Vaux, Laborde, 

Jonche, Les Chesnez). 
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- Par la publication dans l’Yonne Républicaine du 14 avril 2023 d’une 

annonce légale informant de la procédure et des modalités de mise à 
disposition du public 
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Le dossier de présentation de la modification simplifiée : 

 
Le dossier de présentation au public mis à disposition à la Communauté 
d’Agglomération de l’Auxerrois comprenait : 

 

- l’arrêté ° 2022-DSAT-070 du 03 janvier 2023, le Président de la 
Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois prescrivant la 
modification simplifiée du PLU d’Auxerre ; 

 

- la délibération n° 2023-022 du 30 mars 2023, le conseil communautaire 

de l’Auxerrois a approuvant les modalités de mise à disposition du 
public du projet de modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme 
(PLU) de la commune d’Auxerre ; 
 

- l’exposé des motifs de la modification simplifiée ; 
 

- les avis des personnes publiques associées ; 
 

- un registre des observations du public. 
 

 

LES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 
Au cours de la mise à disposition du public, aucune remarque n’a été inscrite 

dans les deux registres. 
 
Aucune remarque ou contribution n’a été reçu par courrier électronique. 
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CONCLUSION 
 

Au regard de ce bilan, il apparait que les modalités de mise à disposition du 
public telles qu’inscrite dans a délibération n° 2023-022 du 30 mars 2023, du 
conseil communautaire de l’Auxerrois ont bien été mises en œuvre. 

 
Cette mise à disposition a permis aux personnes intéressées de consulter le 

projet et de formuler des remarques. Aucune remarque formulée dans le cadre 

de cette mise à disposition n’est de nature à remettre en cause le projet de 
modification simplifiée du PLU d’Auxerre. 
 

Ce bilan est destiné à être entériné par délibération du Conseil Communautaire 
de l’Auxerrois en date du 29 juin 2023. 

 
Il sera ensuite laissé à disposition du public sur le site internet de la 

Communauté d’Agglomération de l’Auxerrois. 
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ANNEXES 
 
Avis des personnes publiques associées : 
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Certificats d’affichage de l’avis de mise à disposition du public : 
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